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ปีงบประมาณ 2553 
 

โครงการวเิคราะหเ์พือ่ก าหนดแผนยุทธศาสตรแ์ละแผนปิบิตักิารเพือ่พฒันาส านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร 

หวัหนา้โครงการ : รศ.สุปราณี ศรีฉตัราภมิขุ   สงักดัหน่วยงาน : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์

 

เพื่อใหส้  านกัฝนหลวงและการบินเกษตร (สฝษ.) สามารถสนองตอบต่อนโยบายรฐับาลในการใหบ้ริการแก่

เกษตรกรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส  านักฝนหลวงและการบินเกษตร ไดข้อใหส้ถาบนัวิจ ัยและใหค้ าปรึกษาแห่ง

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ (TU-RAC) เป็นที่ปรึกษาท าการศึกษาและจดัท  าแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รขึ้น โดยมี

วตัถปุระสงคเ์พือ่ก าหนดแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์ร และแผนปฏบิตักิารในช่วงระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559) 

การศึกษาเพื่อจดัท  าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์รของส  านกัฝนหลวงและการบินเกษตร ที่ปรึกษาไดย้ึด

แนวทางใหบุ้คลากรของ สฝษ. เขา้มามีส่วนร่วมมากที่สุดเท่าที่จะท  าได ้ จึงใชว้ิธีการสมัภาษณ์และออกแบบสอบถาม 

เพื่อขอความเหน็ รวมท ัง้จดัใหม้กีารประชุมเชิงปฏบิตัิการผูบ้ริหารของ สฝษ. หลายครัง้ และครัง้สุดทา้ยไดน้ าเสนอร่าง

รายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อทีป่ระชุมประชาคมของ สฝษ. ดว้ย 

การศึกษาม ีข ัน้ตอน 5 ข ัน้ตอน คอื 

1. ท  าการรวบรวมขอ้มูลท ัว่ไป ประกอบดว้ย ปญัหา อุปสรรคต่างๆ ในการปฏิบตัิงาน และผลงานที่ผ่านมา  

รวมท ัง้ความคาดหวงัของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี โดยท าการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารระดบัสูงของ สฝษ. และผูบ้ริหารระดบัสูงจาก

องคก์รทีม่สี่วนเกี่ยวขอ้งกบั สฝษ. ส  าหรบับคุคลอื่นๆใน สฝษ. ไดท้  าการส  ารวจความเหน็ผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส ์

2. จดัท  าการประชุมเชิงปฏิบตัิการของผูบ้ริหาร สฝษ. โดยที่ปรึกษาเสนอขอ้มูลที่รวบรวมไดจ้ากข ัน้ตอนที่ 1  

เสนอที่ประชุมเพื่อทราบ แลว้แบ่งกลุ่มผูบ้ริหารในที่ประชุม จดัท  า SWOT Analysis และที่ปรึกษาไดน้ าเสนอ วสิยัทศัน์ 

และพนัธกิจ ใหท้ีป่ระชุมอภปิราย แลกเปลีย่นความคิดเหน็ก่อนสรุป เมือ่วนัที ่27 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 

3. จดัท  าการประชุมเชิงปฏบิตักิาร เพื่อใหผู้บ้ริหารของ สฝษ. อภปิรายแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ เกี่ยวกบัประเดน็

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และเสนอแผนปฏิบตัิการ เพื่อที่ปรึกษาจะไดน้ าขอ้มูลไปปรบัปรุงสรุปเป็นแผนปฏิบตัิการ  

เมือ่วนัที ่12-13 มกราคม พ.ศ. 2554 

4. ที่ปรึกษาน าเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาองคก์รและแผนปฏิบตัิการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2555 -2559)  

เพือ่ประชาคม สฝษ. เหน็ชอบ เมือ่วนัที ่11 กุมภาพนัธ ์พ.ศ. 2554 

5. ที่ปรึกษาออกแบบโครงสรา้งองค์กรในกรณีที่ สฝษ. จะพฒันาเป็นกรมฝนหลว งและการบินเกษตร  

และจ านวนบคุลากรทีต่อ้งการ น าเสนอผูบ้ริหารระดบัสูงของ สฝษ. เพือ่เหน็ชอบ โดยการเขา้พบเพือ่น าเสนอเป็นรายบคุคล 

ผลการศึกษาประกอบดว้ย วสิยัทศัน ์พนัธกิจ ประเดน็ยุทธศาสตร ์ เป้าประสงค ์แผนงาน/กิจกรรม ดชันีชี้วดัและ

ค่าเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณ รวมท ัง้หน่วยงานผูร้บัผดิชอบ และโครงสรา้งองคก์รในกรณีที ่สฝษ. จะพฒันาเป็นกรม 

โดยมรีายละเอยีด ดงัน้ี 
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วสิยัทศันข์องส  านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร 

“องคก์รทีม่คีวามเป็นเลศิ เพือ่สนองพระราชด าริ ปฏบิตักิารดา้นฝนหลวง และดา้นการบนิอย่างมปีระสทิธภิาพ” 

 

พนัธกิจ 

1. ปฏบิตักิารฝนหลวงเพือ่ป้องกนั และแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ และภยัธรรมชาตทิีเ่กี่ยวขอ้ง 

2. วจิยัและพฒันาเทคโนโลยเีพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตักิารฝนหลวงและการดดัแปรสภาพอากาศ 

3. ใหบ้ริการดา้นการบนิและการสือ่สารในภารกิจดา้นการเกษตร ภยัพบิตั ิและภารกิจของส่วนราชการอื่นๆ  

 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์

1. ก าหนดพื้นทีร่บัผิดชอบโดยจดัต ัง้เป็นศูนยป์ฏบิตักิารฝนหลวงจ านวน 5 ศูนย ์แบ่งความรบัผิดชอบครอบคลุม

พื้นทีลุ่่มน า้ท ัว่ประเทศ 

2. พฒันาโครงสรา้งและอตัราก าลงัของส  านกัฝนหลวงและการบนิเกษตรใหส้ามารถรองรบัภารกิจไดอ้ย่างมคุีณภาพ 

3. บริหารอากาศยาน สารฝนหลวง ระบบสื่อสาร และเครื่องมอือุปกรณ์ อย่างมสี่วนร่วมใหส้ามารถปฏบิตักิารฝน

หลวง และใหบ้ริการดา้นการบนิ การสือ่สารไดอ้ย่างรวดเร็วสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 

4. เร่งรดัพฒันาเทคโนโลยเีพือ่เพิม่ประสทิธภิาพการปฏบิตักิารฝนหลวง 

5. คดัสรรและพฒันาบคุลากรใหม้คีวามพรอ้ม เพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

6. พฒันาและสรา้งเครือข่ายระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 

7. ประชาสมัพนัธก์ารปฏบิตังิานเพือ่สรา้งความเขา้ใจใหก้บัประชาชนและหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 

8. พฒันาระบบการตดิตามความตอ้งการน า้ และสรา้งเครือข่ายของผูร้บับริการ 

9. จดัหาอปุกรณ์อากาศยานใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจการบนิ 

 

เป้าประสงค ์

1. แต่ละศูนยม์หีนา้ทีร่บัผดิชอบชดัเจน ครอบคลุมลุ่มน า้ท ัว่ประเทศ เพือ่ปฏบิตักิารป้องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ 

2. มอีตัราก าลงัสมดุลกบัภารกิจ (พฒันาใหเ้ป็นกรม) 

3. ใหบ้ริการดา้นการบนิ เพือ่สนบัสนุนปฏบิตักิารฝนหลวงไดอ้ย่างรวดเร็ว 

4. มอีงคค์วามรูใ้หม่ในการปฏบิตักิารฝนหลวง 

5. สรรหา คดัเลอืกและพฒันาบคุลากรจนมคุีณภาพปฏบิตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

6. ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศสามารถสนบัสนุนการปฏบิตักิารฝนหลวงไดอ้ย่างสมบูรณ์  

7. ประชาชน และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเขา้ใจการปฏบิตังิานของส านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร 

8. การตดิตามความตอ้งการน า้เป็นระบบ และมเีครือข่ายของผูร้บับริการทีด่ี 
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9. อปุกรณ์ประจ าอากาศยานพรอ้มใชท้กุภารกิจ 

 

แผนงาน/โครงการของประเดน็ยุทธศาสตรต่์างๆ 

แผนงาน/โครงการ เพือ่ใหเ้ป้าประสงคบ์รรลุผล ประกอบดว้ยแผนงาน 15 แผนงาน คอื 

1. ส  ารวจพื้นที ่จดัแบ่งใหแ้ต่ละศูนยร์บัผดิชอบใหช้ดัเจน 

2. จดัท  าแผนและด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ 

3. จดัท  าการวเิคราะหง์าน 

4. จดัท  าการวางแผนก าลงัคน และค าขออตัราก าลงั (ด  าเนินการพฒันาใหเ้ป็นกรม) 

5. รวบรวมขอ้มูลจดัท  าแผนการใช ้แผนการจดัหา และแผนการซ่อมบ ารุงอากาศยาน อะไหล่อากาศยาน สารฝน 

อปุกรณ์วทิยาศาสตร ์ระบบสือ่สาร ยานพาหนะ เครื่องยนตต์น้ก าลงั เครื่องบดสารฝนหลวง ฯลฯ 

6. แผนงานวจิยักรรมวธิีปฏบิตัิการฝนหลวง/วจิยักรรมวธิีการท  าฝนหลวงที่เหมาะสมในแต่ละภาค/การดดัแปร

สภาพอากาศ/วจิยัดา้นอตุนิุยมวทิยา 

7. แผนงานวจิยัอุปกรณ์ปฏบิตักิารฝนหลวง/คุณภาพสารฝนหลวง/การบดสารฝน/การใชส้ารจากถุง/การวจิยัพลุ

สารดูดความชื้น/การฟ้ืนฟูการท  าฝนดว้ยสูตรน า้/พฒันารูปแบบการบนิปฏบิตั/ิวธิกีารโปรยสาร 

8. แผนการสรรหาบคุลากร/ประกาศ/รบัโอน/คดัเลอืก 

9. แผนการฝึกอบรม และพฒันาบคุลากร/การวเิคราะหค์วามจ าเป็นในการฝึกอบรม/การบริหารงานฝึกอบรม/การ

ด าเนินการฝึกอบรม/การประเมนิผลการฝึกอบรม  

10. จดัท  าแผนแม่บทสรา้งเครือข่ายระบบสารสนเทศ 

11. จดัท  าแผนประชาสมัพนัธ ์

12. แผนการจดัใหม้กีารตอบรบัต่อค ารอ้งการขอฝนหลวงและการรอ้งเรียนต่างๆ  

13. พฒันาเครือข่ายอาสาสมคัรฝนหลวง 

14. พฒันาระบบการตดิตามความตอ้งการน า้บนระบบสารสนเทศฝนหลวง 

15. แผนการจดัหาอปุกรณ์ส  าหรบัช่วยเหลอืภยัพบิตัปิระจ าอากาศยาน เช่น 

- จดัหาเครื่องบรรจอุอกซเิจนส าหรบัเครื่องบนิชนิดปรบัความดนัได ้

- จดัหาตาข่ายส  าหรบัสารฝนหลวง บนเครื่องบนิ (นิรภยัการบนิ) แต่ละแบบ 

- จดักิจกรรม ใหบ้คุลากรผูใ้ชเ้กิดความเขา้ใจ การจดัวางสารฝนหลวงบนเครื่องบนิแต่ละแบบ 

 

ดชันีชี้วดั (KPI) ความส าเร็จทีส่  าคญั 

1. การด าเนินการป้องกนั และแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ ซึ่งก าหนดเป็นจ านวนพื้นที่เป้าหมายที่ไดร้บัประโยชนจ์ากการ

ปฏบิตักิารฝนหลวง (วดัความสามารถในการป้องกนั และแกไ้ขปญัหาภยัแลง้)  (KPI 1) 
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2. ความพอใจของเครือข่ายผูร้บับริการ ซึ่งแสดงว่า ผูท้ี่ไดร้บับริการโดยตรง รูส้กึว่าส  านกัฝนหลวงและการบิน

เกษตร ช่วยบรรเทาปญัหาภยัแลง้ได ้(KPI 2) 

3. ความสามารถสรา้งองคค์วามรูใ้หม่ในการปฏบิตัิการฝนหลวง ซึ่งแสดงว่า ส  านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร มี

ความเป็นเลศิ ในการปฏบิตักิารฝนหลวง (KPI 3) 

4. ความสามารถสรา้งองคค์วามรูใ้หม่ในการปรบัปรุงอุปกรณ์การปฏบิตัิการฝนหลวง ซึ่งเป็นส่วนสนบัสนุนความ

เป็นเลศิในการปฏบิตักิารฝนหลวง (KPI 4) 

5. จดัท  าการประชาสมัพนัธ ์และใหค้วามรูแ้ก่ผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งไดเ้ขา้ใจภาระหนา้ที ่กระบวนการท างาน และผลงาน 

ซึ่งเป็นส่วนสนบัสนุนใหผู้ม้สี่วนเกี่ยวขอ้ง เกิดความพอใจ (KPI 5) 

6. มกีารพฒันาการตดิตามความตอ้งการน า้ และมรีะบบเครือข่ายของผูร้บับริการ ซึ่งเป็นส่วนสนบัสนุนความเป็น

เลศิในการปฏบิตักิารฝนหลวง (KPI 6 ) 

7. จดัหาอปุกรณ์อากาศยานใหเ้พยีงพอ มคุีณภาพเหมาะสม และพรอ้มใชง้าน ซึ่งเป็นส่วนสนบัสนุน ดา้นการบนิให ้

มปีระสทิธภิาพ (KPI 7) 

 

โครงสรา้งองคก์ร กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร 

ส  านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร มภีาระหนา้ทีป้่องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ ครอบคลุมพื้นที่ลุ่มน า้ท ัว่ประเทศ 

ซึ่งมีภาระงานจ านวนมาก ประกอบกับสภาวะโลกรอ้น ส่งผลต่อความผนัแปรดา้นอากาศท าใหเ้กิดฤดูกาลวิปริต  

เกิดความแหง้แลง้มากในบางเวลา และมฝีนตกมากเกินไปในบางเวลา จึงท  าใหภ้าระงานของส านกัฝนหลวงและการบิน

เกษตรเพิม่มากขึ้นทกุปี เมือ่เทยีบปริมาณภาระงานทีส่  านกัฝนหลวงและการบนิเกษตรตอ้งรบัผดิชอบกบัจ านวนบคุลากรที่มี

อยู่ จะเหน็ไดว้่ามคีวามขาดแคลนอตัราก าลงัคนอย่างมาก ประกอบกบัการมฐีานะเป็นส  านกังานในกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ท  าใหข้าดความคล่องตวัในการปฏบิตัิหนา้ที ่ผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งและผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี (Stakeholder) หลายฝ่าย 

เหน็ว่าการพฒันาส  านกัฝนหลวงและการบนิเกษตร เป็นกรมฝนหลวงและการบนิเกษตรจะสามารถสนบัสนุนใหเ้กิดความมี

ประสทิธภิาพในการด าเนินงานตามวสิยัทศันท์ีจ่ะป้องกนัและแกไ้ขปญัหาภยัแลง้ของประเทศไทยไดด้ยีิ่งขึ้น ประกอบกบัจะ

เป็นโอกาสไดเ้ทดิพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัในฐานะ “พระบดิาแห่งฝนหลวง” ในวาระพระชนมม์ายุครบ 84 

พรรษา ในปี 2554 น้ี 

ที่ปรึกษาฯ ไดท้  าการวิเคราะห์ตามกรอบทฤษฎี และเทียบเคียง ( Benchmarking) กับส่วนราชการอื่นๆ  

จดัท  าแบบจ าลองโครงสรา้งองคก์ร กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร ดงัน้ี 
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ปีงบประมาณ 2548 – 2557                                                                                      กรมฝนหลวงและการบนิเกษตร 

 

  


